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ИДЕАЛ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ МЕЖЭТНИЧЕСКИХ ОТНОШЕНИЙ

1.

Как известно, отличие практической деятельности человека от поведения животных заключается в том, что деятельность человека носит целенаправленный, осознанный характер. Под целью философия понимает один из элементов поведения и сознательного поведения человека, который характеризует предвосхищение в мышлении результата деятельности и пути его реализации с помощью определенных средств


. Таким образом, приступая к какой-либо деятельности, человек должен создать в своём сознании мыслимый образ желаемого результата. Это справедливо и для деятельности по правовому регулированию межэтнических отношений. Между тем Ю.П. Шабаев и А.П. Садохин делают неутешительный вывод: «Что касается цели, которую преследует российская этнополитика, то, исходя из её формулировки в «Концепции государственной национальной политики РФ», утвержденной в 1996 году, трудно понять, какой модели этнополитики придерживается руководство страны»
. Данную ситуацию нельзя признать удовлетворительной, особенно в условиях значительной межэтнической напряженности. 

Принятие решений по вопросам правового регулирования межэтнических отношений из соображений сиюминутной выгоды может привести к самым негативным последствиям, которые зачастую проявляют себя через десятилетия.

На протяжении всей истории Российского государства оно объединяло – и, как правило, без масштабных конфликтов – людей, принадлежащих к различным этническим группам. Лорд Дж. Гамильтон, английский министр по делам Индии, писал в 1900 году: "Когда Россия аннексирует территорию, она умудряется так искусно и решительно ассимилировать поглощенную территорию, что та за короткое время становится надежной ступенькой для новых шагов. Главная база наших операций – море. Мы остаёмся на море, Россия уверенно движется вперед. Наше влияние сохраняется - русское растёт...»
. 

Тем не менее примеры принятия на государственном уровне. неоправданных решений известны истории нашего Отечества. Так, границами Башкирской АССР стали границы территории, занятой «красной конницей» Заки Валидова. Нагорный Карабах вошел в состав Азербайджана, потому что Нариманов послал телеграмму Ленину с угрозой в противном случае прекратить поставки бензина
. Десятилетия спустя статус Нагорного Карабаха вызвал трудноразрешимый межэтнический конфликт. В 1924 году в Узбекскую АССР были включены населенные таджиками города Бухара и Самарканд.

В 1936 году Казахской АССР были переданы населенные в основном русскими Семипалатинская и Карагандинская области.
 В начале 40-х годов были упразднены национальные сельсоветы и районы, хотя эта форма имела свои преимущества
.

Дальнейшие перегибы советской национальной политики связаны с деятельностью Н.С. Хрущева. К ним относятся, в частности, передача в 1954 году Украинской ССР Крымской АССР, передача ряда районов Казахской ССР Узбекской ССР (впоследствии возвращены)
.
По словам В.Е. Семичастного, «Брежневу не раз советовали: вместо института марксизма-ленинизма создайте при ЦК КПСС институт по национальным проблемам… национальные вопросы по-настоящему никто не изучает и не разрабатывает, поэтому руководители в центрах и на местах часто творят отсебятину»
.

Справедливо мнение Р. Паунда, что все нормы права являются компромиссом
. На пути достижения общественно полезных целей компромиссы возможны, а зачастую даже необходимы. Однако компромисс в отсутствии общезначимой цели означает, что достигаются в той или иной мере цели отдельных групп, в том числе тех, интересы которых противоположны государственным. Как отмечают исследователи, «на противоречиях и трудностях паразитируют криминализированные национальные и политические элиты
». Отсутствие общегосударственной стратегии позволяет навязывать свою позицию группам влияния (в том числе криминальным), интересы которых далеки как от общегосударственных, так и от действительных интересов этнических групп, от имени которых они выступают.

Не отрицая ни важности межэтнического диалога, ни необходимости учета интересов всех противоборствующих сторон, есть резон согласиться с Ж.Т. Тощенко, который пишет, что «в политэтническом государстве вероятность погашения возникающих конфликтов усилиями различных этнических групп невелика, ибо их усилия обращены на решение внутригрупповых, а не общественных проблем»
. Попытки предоставить разрешение межэтнического конфликта доброй воле противоборствующих сторон могут привести к катастрофическим последствиям.

4 июля 1988 года при обсуждении на заседании Политбюро ЦК КПСС вопроса о ситуации в Армении и Азербайджане М.С. Горбачев сказал следующее: «Было есть и должно быть уважительное отношение к обоим народам, и решение вопроса – только в поиске примирения… Надо помочь им самим найти решение
». Союзный центр фактически устранился от разрешения конфликтной ситуации в Нагорном Карабахе, о вероятности которого аналитики предупреждали за полгода
. Только 15 января 1990 года Президиум Верховного Совета СССР принял Указ «Об объявлении чрезвычайного положения в Нагорно-Карабахской автономной области и некоторых других районах»
. При отсутствии обоснованной и самостоятельной позиции союзного центра, меры, принимавшиеся в соответствии с данным Указом, по мнению ряда наблюдателей, только ухудшали ситуацию в регионе.  Так, В.В. Кривопусков отмечает, что Оргкомитет по НКАО под руководством В.П. Поляничко состоял лишь из представителей азербайджанской стороны и активно содействовал дискриминации армянского населения НКАО
. С критическими заявлениями о решительности союзного центра выступал и первый президент Азербайджана А. Муталибов
. 

2.

Как указывает Г.В. Атаманчук, решение любой проблемы предполагает следующую последовательность действий: а) признаётся её существование; б) она становится предметом изучения, анализа, постижения и объективной оценки; в) инициируется поиск идей и ресурсов; г)
вырабатываются и практически используются правовые, организационные, интеллектуальные, информационные и другие механизмы воздействия; д) отслеживаются результаты.

В учебнике основ национальных и федеративных отношений под общей редакцией Р.Г. Абдулатипова отмечается: «Недопустимо, чтобы нормой управляющего воздействия стала работа с конфликтами. Этот однобокий подход сводит этнонациональные процессы к конфликтам и противостояниям»
. С этим следует согласиться, ведь даже деятельность пожарной охраны включает не только тушение пожаров, но и ведение самой разнообразной профилактической работы, в том числе воспитательной и образовательной.

Нужно признать, что правовое регулирование межэтнических отношений в Российской Федерации, да и во всём современном мире, требует разрешения широкого круга проблем. Как замечает Р.Г. Абдулатипов, «объективно в национальном вопросе присутствует комплекс социально-экономических, политических и территориальных аспектов развития народов»
. Более того, «национальный вопрос является не самодовлеющим и полностью автономным феноменом общественного развития, а концентрированным выражением состояния и самочувствия народов страны и их взаимоотношений, определенное конкретно-историческое состояние экономики, политики, социального положения и духовного самочувствия всего общества, государства»
.

Конфликты не возникают на пустом месте, а порождаются существующими в обществе противоречиями. Понять природу этих противоречий невозможно без учета общих закономерностей этнических процессов. А эти закономерности не могут быть поняты, пока мы не постигли общих закономерностей политически организованного общества. Справедливы слова В.И. Ленина: «… кто берется за частные вопросы без предварительного решения общих, тот неминуемо будет на каждом шагу бессознательно для себя “натыкаться” на эти общие вопросы»
. К этому же выводу ведёт и вторая теорема К. Геделя, которая свидетельствует о невозможности доказать непротиворечивость формальной системы средствами самой системы.
От общих вопросов следует двигаться к частным, учитывая возможные, в том числе косвенные последствия введения тех или иных мер. Даже благие намерения разрешить те или иные конфликты путем проведения непродуманной и внутренне не согласованной государственной политики приводят к созданию предпосылок для новых конфликтов, зачастую более масштабных. Яркие примеры такого рода содержит, в частности, практика реализации Указа Президиума Верховного Совета СССР от 9 января 1957 года «О восстановлении Чечено-Ингушской АССР в составе РСФСР». Не было, в частности, учтено, что после 1944 года на отнятые у чеченцев и ингушей земли переселились из разных регионов России около 77 тысяч поселенцев, многие из них заняли дома и квартиры, где когда-то проживали депортированные. Кроме того, для проживания были закрыты горные районы воссозданной Чечено-Ингушской АССР, что спровоцировало конфликты бывших их жителей с населением равнинных территорий. Вернувшиеся в Дагестан чеченцы-аккинцы не смогли осесть в своих селениях, так как на эти земли были переселены жители горных аулов – лакцы
. При этом Чечено-Ингушской АССР были переданы три района, населенные русскими
. Часть территории, где главным образом проживали ингуши, осталась в составе Северной Осетии, что впоследствии спровоцировало осетино-ингушский конфликт в Пригородном районе
. Даже преследуя благие цели, такие мероприятия не могли привести к позитивному результату.

По справедливому замечанию В.А. Тишкова, «исправление исторических несправедливостей невозможно через новые несправедливости»
. Между тем, зачастую именно к таким несправедливостям стремятся активисты, действующие от имени этнических меньшинств. Например, многие активисты крымскотатарского движения отрицали право не только русских и украинцев, но даже и других меньшинств, тоже пострадавших от депортации, называться "народами Крыма",  а тем более – решать его  судьбу.  Исключение делалось разве что для крымчаков икараимов, чей этногенез исторически привязан к территории полуострова. "Только  эти  народы, –  пишет Риза Абдуллаев, – имеют юридическое и моральное право решать,  каким быть Крыму»
. Исследователи крымскотатарского движения конца 1980-х – начала 1990-х годов говорят, что его идеологи предполагали (хотя почти никогда не говорили об этом в официальных материалах): с приливом крымских татар, возвращающихся в Крым,  часть нынешнего его 2,5-миллионного населения, в основном русских и украинцев, будет оттуда уезжать,  уступая место "законным" хозяевам этой земли
.

Скорее негативное влияние на межэтнические отношения имел и принятый 26 апреля 1991 года Закон РСФСР №1107-1 «О реабилитации репрессированных народов». Как справедливо замечает Л.А. Стешенко, это было связано с тем, что его нормы не учитывали изменившихся демографических, экономических и политических ситуаций на местах, а также реальных финансовых возможностей государства
. В статье 3 данного закона указывалось, что «в процессе реабилитации репрессированных народов не должны ущемляться права и законные интересы граждан, проживающих в настоящее время на территориях репрессированных народов», однако в отдельных регионах его нормы толковались как минимум некорректно.

3.

В истории человечества было сделано множество попыток создания моделей наилучшего государственного строя и планов их осуществления. Как справедливо отмечает С.А. Дробышевский, «любой политический идеал и план его достижения рождаются при анализе существующего положения дел в государстве с целью совершенствования этого политического тела»
. Очевидно, что нельзя выступать с предложениями по совершенствованию чего-либо, не зная действительного положения дел. Однако нельзя и довольствоваться описанием этого положения, если существует возможность его улучшить. В то же время следует соизмерять возможные выгоды от преобразований и связанные с проведением этих преобразований риски и затраты (в том числе косвенные и отделенные).

Политический идеал как образ более совершенного государства, чем имеющееся в действительности, должен воплощать цели, реализация которых совместима с самим существованием государственной организации.

Исходя из того, что политическая организация общества функционирует как система разделения и кооперации труда
, к важнейшим принципам его существования относится, прежде всего, совместное выполнение его гражданами трудовой деятельности.

В самом деле, если члены государственно организованного общества прекратят вырабатывать продукты, необходимые для их жизнеобеспечения, то очень скоро существование этих человеческих индивидов и образованного ими государства прекратится. Если люди будут вырабатывать эти продукты, не кооперируясь и не обмениваясь ими, то неминуемо сократится количество удовлетворяемых потребностей и качество их удовлетворения. И, наоборот, чем большее количество людей участвует в единой системе разделения и кооперации труда, тем большее количество разнообразных потребностей можно удовлетворять, причем более качественно.

Разнообразию удовлетворяемых потребностей способствует использование политической организацией общества достаточно протяженной и разнообразной по природным условиям территории. Однако эти же факторы способствуют значительному этническому разнообразию населения, они же могут порождать конфликты. Не случайно Г. Спенсер отмечал, что гибридное общество, которое объединяет группы людей, не смешивающихся между собой или смешивающихся лишь отчасти, отличается внутренней неустойчивостью
. Таким образом, расширение территории и этнического разнообразия населения государства должно увязываться с общегосударственной политикой. Это может осуществляться в различных формах. Так, например, трудовое законодательство Казахстана защищает внутренний рынок труда, поэтому в страну приглашаются в основном квалифицированные иностранные специалисты, которые не могут быть найдены в стране
.

Без грамотного правового регулирования межэтнических отношений в полиэтническом государстве невозможно совместное выполнение его гражданами трудовой деятельности.

Совместное выполнение трудовой деятельности возможно только в «замиренном пространстве». В обратном случае значительная часть сил отвлекается на участие в конфликтах, особенно в вооруженных. Кроме того, производство большего объема продукции, чем тот, который необходим непосредственно для выживания, не имеет смысла в обстановке, когда никто не может гарантировать сохранность продукции и даже жизни трудящегося.  Ведение боевых действий затрудняет также и обмен продукцией. Таким образом, война, в том числе вызванная межэтническими противоречиями, несовместима с прогрессивным развитием общества.

Существование замиренного пространства может обеспечить только выделение из составляющих государство лиц некоторой их части, образующей систему государственных органов.

Как справедливо замечал Э. Дюркгейм, нет таких обществ, которые могли бы существовать благодаря одному лишь принуждению, однако и одного убеждения тоже недостаточно. Некорректно противопоставлять одно другому. Принуждение бывает необходимо, так как, по словам Р. Иеринга, во-первых, не всякий обладает разумением, во-вторых, злая воля зачастую приносит общий интерес в жертву частному
. Для того чтобы эффективно осуществлять в случае необходимости, принуждение, государство, как пишет М. Вебер, устанавливает монополию легитимного физического насилия
.

Таким образом, условием самосохранения политической организации общества является совместное выполнение населяющими его лицами трудовой деятельности в замиренном пространстве, поддерживаемом системой государственных органов, обладающих монополией на физическое насилие.

Исходя из этого, несовместимы с самосохранением политической организации общества следующие идеологии:

-
проповедующие невозможность выполнения отдельных видов трудовой деятельности представителями отдельных этнических групп ввиду «неполноценности» этих групп;

-
доказывающие невозможность совместного выполнения трудовой деятельности людьми, относящимися к различным этническим группам;

-
разжигающие межэтническую вражду, которая грозит перерасти в межэтнический конфликт;

-
ставящие лояльность этнической группе выше лояльности государству, то есть устанавливающие приоритет указаний лидеров, старейшин и т.п., действующих от имени этнических групп, перед законными требованиями государственных органов;

-
призывающие разрешать противоречия, в которые вовлечён этнический компонент, путем погромов и самосудов.

4.
Сформулированные выше требования являются условиями самосохранения общества. В то же время общество призвано развиваться, удовлетворяя всё большую совокупность потребностей его членов, повышая  их господство над внешней природой. По своей природе всякий политический идеал есть более совершенное состояние государственной жизни, чем тот фон, на котором он возник. Поэтому и план достижения политического идеала призван быть программой именно развития, а не стагнации или упадка политического тела
. Попытки достигнуть прогресса в ущерб самосохранению общества не менее деструктивны, чем попытки передвижения на технически неисправном автомобиле. В то же время автомобиль предназначен именно для передвижения, а не для хранения в гараже. 

Каким образом следует определять прогресс? Логично вслед за Р. понимать под ним повышение господства человека над собственной и над внешней природой
. Самые общие правовые основы прогрессивного развития системы межэтнических отношений в мировом масштабе заданы международными правовыми актами. Статья 2 Всеобщей декларации прав человека гласит: «Каждый человек должен обладать всеми правами и всеми свободами, провозглашенными настоящей Декларацией, без какого-либо различия, как-то в отношении расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических или иных убеждений, национального или социального происхождения, имущественного, сословного или иного положения» 
. Часть 4 статьи 1 Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации содержит следующее положение: «Принятие особых мер с исключительной целью обеспечения надлежащего прогресса некоторых расовых или этнических групп или отдельных лиц, нуждающихся в защите, которая может оказаться необходимой для того, чтобы обеспечить таким группам или лицам равное использование и осуществление прав человека и основных свобод, не рассматривается как расовая дискриминация при условии, однако, что такие меры не имеют своим последствием особых прав для различных расовых групп и что они не будут оставлены в силе по достижении тех целей, ради которых они были введены» 
.

Этими положениями заданы два наиболее общих требования к содержанию правового идеала межэтнических отношений. Во-первых, отсутствие дискриминации по этническому признаку. Во-вторых, специальная поддержка этнических групп, находящихся в тяжелой ситуации и (или) отстающих в продвижении по пути прогресса. Этот идеал представляется вполне обоснованным. Что касается отсутствия дискриминации, то ещё Ксенофонт Афинский писал, что отбор людей для управления государством должен основываться на деловых качествах, а не на этнической принадлежности. Подходя к данному вопросу более широко, можно с уверенностью сказать, что равные для всех граждан возможности для проявления своих способностей позволяют производить материальные и духовные блага в большем количестве и лучшего качества, а это выгодно для общества в целом и отдельных граждан в частности.

Что касается второго компонента, то надо понимать, что неразвитый индивид не способен производить продукты того же качества, что и развитый. Так как развитый индивид вынужден пользоваться продуктами труда остальных, то в его интересах поднять до своего уровня неразвитых. Надо обратить внимание, что меры поддержки должны предприниматься «с исключительной целью обеспечения надлежащего прогресса некоторых расовых или этнических групп», кроме того, они не должны сохраняться «по достижении тех целей, ради которых они были введены». Зачастую эти важные условия не соблюдаются. 

В 1923 году в решениях XII съезда ВКП (б) по национальному вопросу указывалось на то, что в органах власти в национальных республиках и областях входили по преимуществу люди, знающие язык, быт и обычаи соответствующих народов (кстати говоря, вполне понятно, что знать и учитывать эти факторы могут не только представители «титульных» народов, но и представители других этнических групп. Проведение этой политики, получившей название «коренизации», сопровождалось перегибами на местах. Так, например, в 20-х годах XX века в Башкирской АССР был составлен план «коренизации», в соответствии с которым предполагалось к концу 1930 года повысить удельный вес татар и башкир в республиканских советских и хозяйственных органах до 47 % от общего числа персонала
. Как отмечает Н.В. Усманов, аналогичные требования к руководителям промышленных предприятий делали сотни и тысяч башкир, татар и представителей других национальностей заложниками административных методов
. Такой сугубо механический подход, где во главу угла ставились не уровень профессиональной подготовки и деловые качества, а этническая  принадлежность лица, не способствовал ни повышению качества работы государственного аппарата, ни гармонизации межэтнических отношений. Начинать следовало с повышения образовательного уровня и профессиональной подготовки представителей малых национальностей.

Ряд примеров мер преимущественной поддержки «отстающих» народов даёт и последующая история Советского государства. Так, по официальной статистике в 1975 году РСФСР могла оставить себе 42,3 % с собранного на её территории налога с оборота,  Украина – 43,3 %, Латвия – 45,6 %, Молдавия – 50 %, Эстония – 59,7 %, Белоруссия – 68,2 %, Азербайджан – 69,1 %, Грузия – 88,5 %, Армения – 89,9 %, Таджикистан – 99,1 %, Литва – 99,7 %, Узбекистан – 99,8 %, Казахстан и Туркмения – 100 %. Кроме того, в бюджеты Узбекистана, Казахстана, Литвы, Киргизии, Таджикистана поступало 100 % подоходного налога с населения. Темпы капитальных вложений в экономику союзных республик в 2–4 раза превышали аналогичные показатели для РСФСР
.

Зачастую цели такой политики понимались на местах неверно. Одно время среднеазиатские ученые утверждали, что союзный бюджет должен финансировать и поддерживать высокую рождаемость в регионе, утверждая, что иное является пренебрежением национальными традициями среднеазиатских народов
.

С.И. Демин аргументировано доказывает, что существующая система гуманитарной помощи африканским странам способствует лишь коррупции (в том числе в структурах ООН), иждивенческим настроениям жителей (рассчитывая на гуманитарную помощь, африканские крестьяне перестали содержать зернохранилища) и безответственности политических лидеров этих стран
. Стало быть, эти меры не служат достижению поставленных целей, в результате их применения представители африканских народов не только не повышают, но даже понижают уровень своего господства как над внутренней, так и над внешней природой. Более обдуманно действовал фонд «Ага-хан», оказывая помощь населению

Было бы ошибкой рассматривать отстающие в своем развитии народы, национальные меньшинства единственно как объект национального гнета. В.А. Тишков отмечает, что в современном мире «меньшинства столь же часто являются виновниками насилия, что и господствующее большинство»
. Примеров тому масса. Так, «Чечня стала одной из таких сцен, на которой вершат спектакль внешние акторы»
 под видом защиты прав национального меньшинства. В.А. Тишков возражает против «государственной политики преференций в отношении меньшинств, включая свою государственность»
.

Перечисленные случаи искажения общих требований к политико-правовому идеалу межэтнических отношений не опровергают обоснованность самих этих требований, однако требуют внимательного подхода к их реализации.

5.

Л. Фуллер полагал, что: «общество, организованное как государство, удерживается в таком состоянии распространяющимися в его пределах «узами взаимного обмена»
. Выгоды такой кооперации, в том числе межэтнической, несомненны. На протяжении истории человечества взаимный обмен организовывался различным образом, при этом различным образом учитывался и этнический фактор. Уже в нецивилизованном обществе известны различные подходы. Так, например, для общественного строя динлинов-тагарцев, населявших территорию Приенисейского края в I тысячелетии до н.э., была характерна эксплуатация по этническому признаку: господствующее племя или группа племен облагали данью подчиненные народы
. Однако завоевание африканским племенем нуэров племени динка не привело к возникновению стратифицированной системы, так как благодаря обычаю адаптации динка были включены в систему родства нуэров и через эту систему родства получили равноправный статус в политической системе
.

Анализ теории и практики правового регулирования межэтнических отношений позволяет выделить три основных типа правового регулирования межэтнических отношений в зависимости от направленности правового регулирования:

 -
изоляционный - направлен на сохранение обособленности этнических групп;

-
ассимиляционный – направлен на включение представителей малых этнических групп в состав доминирующей;

-
интеграционный – своеобразие быта, культуры и обычаев этнических групп учитывается и не устраняется административными мерами, однако стратегической целью является сглаживание этих различий в интересах прогрессивного развития общества.

6.

Идеалы изоляционного типа основаны на точке зрения, что отдельные этнические группы должны существовать автономно, между ними должны поддерживаться (в том числе принудительными мерами государственной политики) четкие границы, разделение и кооперация труда должны организовываться между этническими или расовыми группами как целостностями. Как правило, идеалы этого типа прямо провозглашают или подразумевают предоставление большего объема прав представителям определенных групп. Это может обосновываться в том числе «неполноценностью» иных групп.

В древнем Вавилоне существовала такая социальная группа, как мушкенумы («царские люди»). Предположительно, они не были потомками «своих» и не имея корней в общине, были приняты царем на службу. Мушкенумы были люди более низкого социального статуса, чем авилумы («люди», «сыны людей»), но в некоторых случаях они пользовались особой правовой защитой
. Государство инков возникло в результате вторжения в долину Куско высокоразвитых народов, покоривших местных обитателей долины
. Согласно законодательным установлениям Торы, рабы-иноплеменники, в отличие от рабов-евреев, могли быть в вечном владении. Только в отношении иноплеменников разрешалось ростовщичество
. В обществе енисейских кыргызов в IX–XII веках н.э. господствующее положение занимали кыргызы, являвшиеся скотоводами-кочевниками, а подвластные им племена хягасов занимались земледелием и пастушеским скотоводством
. С III века нашей эры римляне использовали представителей германских племен в качестве наемных солдат на границах
. В Европе периода раннего средневековья, в частности, во Франкской империи закабалялись в основном не франки, а свободное крестьянство галло-римской деревни
. В остготском королевстве первоначально существовал запрет на межнациональные браки
. Средневековые европейские «правды» действовали не по территориальному, а по персональному признаку, в соответствии с этнической принадлежностью. У рипуарцев (германского племени, имевшего свой писаный закон) существовала разница в размере вергельда в зависимости от этнической принадлежности (франк, бургундец, алеман, баварец или саксонец). В Бухарском эмирате специально формировалось недоброжелательное отношение к таджикам на том основании, что они шииты, а узбеки – сунниты. Исключались смешанные браки, таджики вытеснялись в горные кишлаки. Туркмен расселяли по внешним границам эмирата для несения пограничной службы
. В 1795 году правитель Персии Ага Мохаммед-хан, воспользовавшись взаимной неприязнью персов и туркмен, поставил туркмен в тыл своего войска в качестве заградительного отряда
. Коренное население Латинской Америки после завоевания её европейскими колонизаторами было обложено тяжелыми налогами. Кроме того, получила широкое распространение система энкомиенды – своеобразной разновидности полукрепостнического-полурабского труда индейцев. В XVII веке на смену энкомиенде пришёл пеонаж, официально закрепленный изданным в 1680 году Своде законов королевства Индий
, – долговая кабала, построенная на полуфеодальных арендных отношениях
. Возглавляемый Чулалонгкорном Сиам в XIX веке поощрял массовую иммиграцию молодых одиноких иностранцев мужского пола (в основном выходцев из Юго-Восточного Китая) с целью формирования дезориентированной, политически бесправной рабочей силы (однако уже в начале XX века его преемник Вачиравуту начал активно противодействовать иммиграции). В XX веке Франция проводила «негативный отбор» иммигрантов из Алжира, отдавая предпочтение наименее образованным выходцам из сельской местности для того, чтобы использовать их на общественных работах, не опасаясь их участия в профсоюзном движении
. Современная Саудовская Аравия, используя импорт рабочей силы из отдаленных государств (Пакистан, Индия, Филиппины и т.д.), запрещает этим работникам находиться в стране больше нескольких лет, привозить с собой семьи, жить они должны в границах специальных трудовых лагерей
. 

В большинстве перечисленных случаев структура разделения труда совпадает с этнической структурой, налицо эксплуатация по этническому признаку, различное положение этнических групп. Правящий класс в интересах поддержания своего господствующего положения способствует консервации существующей этнической структуры.

Наиболее радикальные примеры изоляционного типа ПРМО даёт антигуманистическое законодательство нацистской Германии. Деятельность государственного аппарата контролировалась партийной структурой НСДАП, при этом прием в эту партию был доступен только «расово полноценным немцам». В законе 1933 года «О восстановлении профессионального чиновничества» содержалось требование уволить всех лиц, принятых на службу после 9 ноября 1918 года и не удовлетворяющих условиям, среди которых было «арийское происхождение». Закон об охране немецкой крови и чести 1935 года официально подразделил население Германии на арийцев и неарийцев, лишил последних политических и отчасти гражданских прав, запретил межнациональные браки. Проводились этнические «чистки» государственного аппарата, академий литературы и т.д. Наследственное право по Закону от 31 августа 1938 года содержало понятие «здоровое национальное чувство». Волеизъявление наследодателя считалось недействительным, если нарушались интересы семьи и «национального единства». В 1941 году был принят закон об уголовной ответственности поляков и евреев в военных областях. В годы войны проводился геноцид. Только в одном Освенциме (нем. Аушвиц), где было организовано массовое убийство людей еврейского происхождения и других социальных и политических меньшинств, было истреблено 4 миллиона человек. Всего таким образом было замучено и убито около 18 миллионов человек.

Изоляционный тип правового регулирования межэтнических отношений может обосновываться различным образом, в том числе посредством идеологий этнического национализма
 и расизма. 

Основателем расистской теории принято считать графа Жозефа Артюра де Гобино, рассматривавшего исторический процесс с точки зрения борьбы рас. Различия в культурах, языках, экономических моделях и т. д. Гобино объяснял психическими особенностями рас их создателей. Наилучшей расой де Гобино считал нордическую, а величие древнегреческой и древнеримской цивилизаций объяснял предположением, что в пору цивилизационного подъёма правящие элиты в этих странах принадлежали именно к этой расе.

К основным принципам расистской идеологии относятся:

1. Вера в превосходство одной, реже нескольких рас — над другими. Эта вера обычно сочетается с иерархической классификацией расовых групп.

2. Убеждённость в том, что превосходство одних и неполноценность других имеют биологическую или биоантропологическую природу. Этот вывод вытекает из веры в то, что превосходство и неполноценность неискоренимы и не могут быть изменены, например, под влиянием социальной среды или воспитания.

3. Вера в то, что коллективное биологическое неравенство отражается в общественном строе и в культуре и что биологическое превосходство выражается в создании «высшей цивилизации», которая сама по себе указывает на биологическое превосходство. Эта идея устанавливает прямую зависимость между биологией и социальными условиями.

4. Вера в законность господства «высших» рас над «низшими».

5. Вера в то, что есть «чистые» расы, и смешение неизбежно оказывает на них отрицательное влияние (упадок, вырождение и т. д.).


Г. Николаи, один из видных юристов-теоретиков нацистского режима, воспринимал категорию расы как центральное понятие юридической науки. Предполагалось, что право должно содействовать развитию «расовой» субстанции народа, проживающего в границах рейха
.

Крайней формой расизма и этнического национализма является нацизм. Основные идеи его основоположника А. Гитлера нашли отражение в программе НСДАП (25 пунктов), стержень которой составляли в том числе следующие требования:

-
восстановление мощи Германии путем объединения под единой государственной крышей всех немцев, 

-
утверждение господства Германской империи в Европе, главным образом на востоке континента — на славянских землях, 

-
очищение германской территории от засоряющих ее «инородцев», прежде всего евреев.

Эти идеи были изложены и в автобиографической книге Гитлера «Моя борьба».

В XYIII веке французская аристократия в борьбе против абсолютизма опиралась на «двухкомпонентную» теорию французской нации, утверждавшую, что простой народ происходит от галлов, которые были побеждены и обращены в рабство франками – предками знатного сословия (это позволило О. Тьерри интерпретировать революцию 1789 года как межэтнический конфликт)
. Португальские францисканцы в Гоа активно сопротивлялись принятию в орден креолов, заявляя, что «даже рожденные от беспримесно белых родителей, [они] были вскормлены во младенчестве индейскими няньками и тем самым запятнали свою кровь на всю оставшуюся жизнь»
. В  XIX веке повсеместно в Америке признавалось, что человечество делится на четыре расы, которые так выстраиваются в нисходящем порядке: кавказская, монгольская, индейская и африканская, причём в рамках кавказской расы место на вершине занимали англосаксы.  Эта концепция оправдывала войны с Мексикой, покорение и истребление индейцев. С другой стороны, стремление поддерживать расовую чистоту было аргументом против аннексии Доминиканской республики, Кубы и Филиппин
. В 80-х годах XX века в Прибалтике выдвигались и обосновывались псевдонаучные идеи о вреде смешанных браков и «национально-русского» двуязычия (утверждалось, в частности, что овладевание двумя языками одновременно якобы сказывается негативно на развитии ребенка), доктрина этнического государства
.

По выражению А. Шлезингера-младшего, большую часть своей истории США были «расистской страной»
. «Золотой век взаимного процветания» индейских племен и английских колонистов в середине XVIII столетия оказался недолговечен. Уже в 1660-х годах торговля сократилась, а притязания колонистов на индейские земли вылились в кровопролитную войну короля Филиппа (1675–1676).  Возможность возникновения мультикультурного общества была «уничтожена в зародыше»
. Более двухсот лет после этого американцы враждовали с индейцами, воспринимая их как нецивилизованных дикарей. В 1830-х годах президент Эндрю Джексон убедил Конгресс принять закон о выселении индейцев из шести южных штатов. Верховный суд принял решение, что индейцы могут получить американское гражданство только после отречения от племени. До 1808 года одновременно с преследованием и истреблением индейцев белые ввозили в страну чернокожих рабов. Первый статут о натурализации открывал доступ к американскому гражданству лишь «свободным белым людям»
. 

В 1868 году была принята Четырнадцатая поправка к Конституции США, которая гласит, что все люди, родившиеся на территории США или натурализованные в стране, считаются американскими гражданами. Тем не менее чернокожие оставались уязвимыми для крайних форм сегрегации и дискриминации вплоть до середины ХХ века. Ситуация изменилась лишь после дела «Браун против Совета по образованию» (1954) и принятия Акта о гражданских правах (1964) и Акта о праве голоса (1965). 

По окончании Гражданской войны начала нарастать иммиграция в США из Китая. В 1875 году был принят закон об ограничении этой иммиграции, в 1882 – акт о выселении китайцев, чья конституционность была признана Верховным судом в 1889 году (на основании того, что китайцы принадлежат к другой расе, которая остаётся чужой на американской земле, «живет своими общинами и придерживается традиций и обычаев своего народа»). В 1917 году Конгресс принял закон, фактически запретивший принимать иммигрантов из азиатских стран
.

До конца XIX века большинство иммигрантов прибывало в США из Северной Европы. При этом среди «исконных» британских поселенцев бытовала враждебность по отношению к «германо-американцам», связанная со стремлением последних говорить на немецком языке в публичных местах. В 1880-х годах началась массовая иммиграция из стран Южной и Восточной Европы, которая в начале ХХ века буквально захлестнула Америку. Это привело к возникновению антииммиграционных движений. В 1924 году Конгресс ограничил иммиграцию, установив верхний предел в 150 000 иммигрантов ежегодно, причем каждой стране выделялась определенная квота. 82 % мест досталось северным и западным европейским странам
.

Изоляционный тип ПРМО во многом основывается на формуле «разделяй и властвуй». Так, португальцы поддерживали в военных столкновениях то маниконго, то Нголу из Ндонго, чтобы ослабить обоих
. Полагая, что русско-православный ассимиляционный проект в Поволжье и Приуралье слабее татарско-исламского, Н.И. Ильминский и его последователи поддерживали этнические идентичности отдельных народов, разрабатывали для них письменность и т.д. Языческие верования казались им более предпочтительными в сравнении с исламизацией. В Остзейском крае для того, чтобы заблокировать угрозу «онемечивания», Российское государство поддерживало латышскую и эстонскую идентичности
. В годы II Мировой войны нацисты, желая ослабить Францию, поддерживали претензии на региональную самостоятельность и благосклонно смотрели на изучение диалектов
. В XX веке союзником федерального правительства Канады в борьбе против квебекских сепаратистов стали индейские племена, получающие дотации от федерального правительства.

7.

Уже в ассирийском государстве существовал способ ПРМО, известный под названием «насаху» (букв. «вырывать с корнем», «искоренять»), означавший переселение покоренных народов в другие земли, в чуждое окружение
. В хеттском государстве переселенные при этом на три года избавлялись от повинностей
. Инки дробили племена и расселяли их по частям в разные области
. Цель такого рода действий вполне понятна – «растворить» этническую группу в иноэтнической среде.


В дальнейшем появились и иные методы достижения данной цели, которую уместно обозначить термином «ассимиляция». Социология понимает под ассимиляцией этнокультурный сдвиг в самосознании определённой группы населения, ранее представлявшей иную общность в плане языка, религии или культуры
.


В 1836 году Т.Б. Маколей писал: «Ни один индиец, получив английское образование, не оста​ется всей душой привязан к своей религии… Мое твердое убеж​дение [а таковым оно было всегда] состоит в том, что если последовать нашим планам образования, то уже через трид​цать лет в респектабельных классах Бенгалии не останется ни одного идолопоклонника»
.

Колумбийский либерал начала XIX века Педро Фермин де Варгас придерживался такого мнения: «Для дальнейшего роста нашего сельского хозяйства надобно было бы испанизировать наших индейцев… Было бы весьма желательно, чтобы индейцы были истреблены посредством расового смешения с белыми, объявления их свободными от дани и иных налогов и дарования им права частной собственности на землю». Де Варгас полагал, что индейцы являются дегенеративной расой, но при этом считал, что смешение с белыми может их «исправить».

Б. Андерсон рассматривает «официальный национализм» как упреждающую стратегию, принимаемую господствующими группами, когда над ними нависает угроза маргинализации или исключения из возникающего национально-воображенного сообщества. К методам регулирования, логично следующим из такой идеологии, относятся обязательное начальное образование под опекой государства, государственная пропаганда, «переписывание» истории (впрочем, данный метод характерен для подавляющего большинства идеологов национализма), милитаризм.


Многочисленные концепции Nation-building ("строительство нации") указывают, что создание национального государства (nation state) должно стать результатом целенаправленной государственной политики. 

Строительство нации может идти различными путями. Как отмечал Дж. Уайт, в Западной Европе "понятие нации было сооружено главным образом в пределах существующего территориального порядка, который принимался как данный. Таким образом, империи были просто переопределены как нации-государство», тогда как «центральные и восточные европейцы не смогли переопределить империи-государства в национальные государства». 

Классическим примером ассимиляционной политики является формирование французской нации. Уже в период абсолютизма утверждение власти короля, укрепление государства сопровождалось большим распространением французского языка. В 1539 году королевский указ предписал использовать французский язык в судопроизводстве и в законодательных актах, в 1634 году была создана Французская академия, в 1649 – издан Академический словарь
. Тем не менее предреволюционная Франция представляла собой страну нескольких разобщенных этнических групп – бретонцев, гасконцев, бургундов, лотарингов
. Французский язык понимало 20 % населения. Для революционеров единство республики означало единство языка. Всеобщее владение французским с искоренением диалектов стало ключевым моментом. Целенаправленная государственная политика сделала своё дело, французский язык стал господствующим, и Франция стала в значительной мере этнически гомогенной.

Дж. Келлас так характеризует концепцию «строительства нации»: "Классический националистический идеал «одной нации, одного государства может быть достигнут только посредством процесса строительства нации, ассимиляции всех граждан в одну нацию путем господства или исключения граждан, которые не принадлежат к нации, рассматриваемой как историческое этническое сообщество"
. В то же время "возможно рассматривать другие формы национализма, которые не придерживаются классической формулировки национальной гомогенности в пределах государства"
. Выдвигаются концепции "строительства нации", которое не должно сопровождаться подобными проявлениями. Как пишет Пааво Вайринен, "понятие «национальное государство» подвергается многочисленным интерпретациям… государства с неоднородной структурой населения, но тем не менее объединяемые национальными чувствами, часто характеризуются как национальные государства»
. Международная энциклопедия социальной науки сообщает, что "нация-государство это одна частная форма территориального государства"
. Дж. Келлас отмечает, что большинство государств в мире мультинациональны и мультиэтничны
.

Для характеристики системы межэтнических отношений в США часто используется ассимиляционистская концепция «плавильного тигля». В действительности, эта концепция не является ни единственной, ни даже наиболее признанной современной американской наукой. Она была выдвинута Эктором Сент-Джоном де Кревекером в 1780-х годах.  В Америке, по его утверждению, «представители всех народов словно сплавляются в новую расу»
. Концепция томатного супа («англо-конформистская модель») предполагает, что, как писал Милтон Гордон, «иммигранты и их потомки адекватно адаптируются к англосаксонским культурным паттернам». То есть культура первопоселенцев занимает центральное положение, а другие культуры являются дополнительными ингредиентами. По словам С. Хантингтона, эта концепция прекрасно «работала» с волнами иммиграции до 1960-х годов. В 1915 году Хорас Кален выдвинул концепцию салата, которую сам он назвал теорией «культурного плюрализма». По его мнению, общественные группы объединяются происхождением, а не культурой, этническое деление является наиболее устойчивым. Иммиграция, по Х. Каллену, растворила в себе прежнюю американскую национальность и превратила Америку в «федерацию национальностей». Современник Х. Кален Рэндольф Бурн сформулировал концепцию, в которой Америка трактовалась как «космополитическая федерация национальных колоний и чужеземных культур, которых лишили губительной конкуренции между собой [присущей Европе]». В результате возникла не нация, а «транснациональность, совместно с другими народами ткущая нити всех цветов и оттенков»
.


Ассимиляционный тип возможен в различных вариантах, существенно различающихся по жесткости применяемых мер. Кроме того, целесообразно различать ассимиляцию малочисленных этнических групп, вызванную естественными условиями взаимодействия с более многочисленным и культурно развитым населением
, и целенаправленную ассимиляционную политику государства.


Ассимиляционный тип предполагает противодействие «привязке» этнических групп к определенным территориям, особенно если данные территории находятся вблизи государственных границ. Так, отцы-основатели США считали необходимой дисперсию иммигрантов по территории государства, были единодушны в том, что нельзя допускать концентрации иммигрантов в этнически гомогенных географических областях
. Об этом же писали в 1946 году в работе «Французы для Франции» А. Сови и Р. Дебре, полагавшие, что предпосылки для ассимиляции создаст только дисперсное расселение иммигрантов под жестким наблюдением и контролем
.

Мерой, относящейся к ассимиляционному типу правового регулирования межэтнических отношений, можно считать также изоляцию наиболее активных или статусных представителей этнических групп Так, в XVII веке в Приенисейский край ссылались польско-литовские шляхтичи
. В начале XIX века по инициативе князя Цицианова все члены грузинской царской фамилии были высланы из Грузии в Россию
. 

Ассимиляции способствует и обращение в господствующую религию, которое может осуществляться добровольно или насильственно. В XIV веке в Испании в результате  преследований многие евреи были принуждены к переходу в католичество. Хотя многие из них втайне сохранили верность своей вере, новые христиане оказались оторванными от еврейских традиций: их дети получали образование в католических учебных заведениях. Таким образом, немалая часть сефардов (евреев Пиренейского полуострова) утратила практически все этнокультурные отличия от своих христианских соседей.
В 1496 году король Португалии Мануэл I поставил перед евреями выбор – обращение в христианство или изгнание из страны.  В 1496–1497 годах еврейские дети до 14 лет силой отнимались у родителей, получали крещение и отправлялись на усыновление в семьи католиков. Тем не менее Мануэль положил конец различению между просто католиками и обращенными евреями (марранами), и принявшие христианство были освобождены от дальнейших притеснений. Несмотря на это, в 1506 году в Лиссабоне случилось жестокое избиение евреев. Тем не менее, данная политика была продолжена, и в 1507 году был издан закон, давший новым христианам равные права со «старыми» христианами, исключающий дискриминацию
.
Примером добровольного обращения в господствующую религию может служить христианизация ясачных в Сибири. «Новокрещены» получали на 5-6 лет освобождение от ясака и комплект русской летней и зимней одежды. Правовое положение «новокрещенов» приравнивалось к положению крестьян
.


8.

Тенденции развития человечества таковы, что число самостоятельных политических организаций неуклонно сокращается. Так, если около 1000 г. до н.э. это число составляло около 600 тысяч, то уже через полторы тысячи лет оно сократилось в три раза, а к настоящему времени составляет чуть более 200. Сокращается и число этнических групп. Эти процессы носят объективный характер. Существует точка зрения, что в перспективе человечество сплотится в одно всеобъемлющее объединение
. Вместе с тем, как отмечает ряд исследователей, спутником, тенью или «темным двойником» глобализации является современный национализм
. Необходимость учета этнического фактора в правовом регулировании подчеркивалась многими ведущими правоведами. Так, например, Л. Фуллер отмечает, что в праве нельзя устанавливать совершенно одинаковые для всех времен, народов и лиц пределы возможностей его субъектов
. Л. Харт отмечал, что в любом государстве действующая на право нравственность не есть нечто недифференцированное, гомогенное и непротиворечивое. Скажем, каждый из имеющихся здесь крупных социальных слоев обычно развивает собственную мораль
. В этой связи особое значение приобретает интеграционный тип ПРМО, сочетающий учет своеобразия быта, культуры и обычаев этнических групп с постепенным сглаживанием этих различий в интересах прогрессивного развития общества. В рамках этого типа предпочтение отдаётся ненасильственным методам. Как писал Конфуций: «людей, живущих далеко и не подчиняющихся», необходимо «завоевать с помощью образованности и морали». «Если б удалось их завоевать, среди них воцарился бы мир»
. Русский мыслитель второй половины XVIII века Я.П. Козельский рекомендовал разные народы, подчиненные одному суверену, «приводить под одни законы не только силой, а превосходною пользой и добротой законов и при уравнении законов уравнять права и преимущества народов»
. Баварская правда предписывала не приносить «вреда чужеземцу», ибо «всеобщий мир выгоден для всех»
. 

Значительное внимание должно уделяться работе с элитами этнических групп и с идеологами этнического национализма. Это особенно важно, учитывая, что, как показывает М. Грох, первой стадией формировании национального сознания является период научного интереса, когда идеология национализма формируется группой интеллектуалов
. Конечно, не всякая идеология имеет предпосылки к тому, чтобы  овладеть массами, однако нельзя и недооценивать значение идеологий. Яркий пример такого рода даёт история украинского национализма. Как пишет Н.И. Ульянов, «не экономикой, не хозяйственными интересами и потребностями объясняется возрождение казачьего автономизма после полувекового мертвого периода. Пошел он не от цифр ярмарочной торговли, а от книги, от литературного наследства»
.

В критических ситуациях, когда деятельность определенных политических сил, оперирующих аргументами этнического характера, напрямую угрожает дальнейшему существованию государства как единого целого, нельзя останавливаться даже перед насильственными методами. Сохранение единства и целостности государства является категорическим императивом.
Учитывая сформулированные в первой главе два основных компонента правового идеала (отсутствие дискриминации по этническому признаку и специальная поддержка этнических групп, находящихся в тяжелой ситуации и (или) отстающих в продвижении по пути прогресса), интеграционный тип ПРМО уделяет внимание защите прав этнических меньшинств, содействию их прогрессивному развитию. Так, например, в Индии имеет место определенная «позитивная дискриминация», которая связана с обозначением списочного состава каст и племён, за которыми официально резервируются места в государственном аппарате, в учебных заведениях и т.д.
 С.Ю. Витте доказывал, что «сближению инородческих племен с русской народностью» мешает «создание без крайних необходимостей каких бы то ни было поводов к недовольству»
. Однако такая поддержка этнических меньшинств не должна потакать амбициям нечистоплотных лидеров, пытающихся под видом защиты меньшинств достичь ничем не обоснованных привилегий. По словам В.А. Потто, Ермолов «понимал, что если азиатские владельцы сами и не считают желание России откупиться от набегов за слабость и робость перед ними, то имеют прямую выгоду представлять дело в таком свете перед своими подданными»
.
Своеобразие интеграционного типа правового регулирования межэтнических отношений проявляется, в частности, в отношении к коренным малочисленным народам. Ещё в 20-е годы XX века сформировалось два основных подхода к развитию малочисленных народов Севера, а именно традиционалистский, в соответствии с которым традиционный уклад этих народов должен сохраняться в неизменном виде, и модернизаторский, в соответствии с которым этот уклад должен быть коренным образом изменен
. Традиционалистский подход относится, таким образом, к изоляционному, а модернизаторский – к ассимиляционному или конструктивному типу правового регулирования межэтнических отношений. 

Неотрадиционалистский подход совмещает положительные стороны двух названных выше подходов. К его основным чертам относятся льготное налогообложение, сохранение традиционного природопользования, свободу выбора форм экономической деятельности, получение от государства компенсаций за использование природных ресурсов, родовое самоуправление при государственном протекционизме. Таким образом, это образец интеграционного типа правового регулирования межэтнических отношений
. 

Различным образом может регулироваться использование в государстве тех или иных языков, особенно в сфере образования
. Есть подход, который предусматривает, что образование должно вестись только на общегосударственном языке, изучение языков этнических меньшинств и даже использование их учащимися в разговоре строго запрещается. Подобный подход применялся, в частности, Российской империей в XIX веке в Польше после подавления восстания 1863–1864 годов
. Этот подход вызывает недовольство, которое в перспективе при определенных условиях может спровоцировать конфликты. Так, неприятие русификации средней школы вызвало в начале XX века забастовку польских гимназистов, переросшую во всеобщий бойкот государственной школы
. Это подход ассимиляционного типа. Впервые он был применен, вероятно, инками, которые ввели в своем государстве обязательный для всех язык кечуа
.

Противоположный подход предусматривает приоритет в школьном образовании языков отдельных этнических групп – например, передачу школьного образования в распоряжение национально-культурных автономий, что неизбежно влекло приоритет в школьном образовании языков этнических меньшинств над общегосударственным. Это пример изоляционистского подхода.

В рамках третьего подхода приоритет общегосударственного языка не исключает изучения в государственных школах языков национальных меньшинств. А.К. Бейн в своей диссертации справедливо считает не противоречащим государственным интересам Российской Федерации двуязычие и многоязычие при интегрирующей роли русского языка
. Такой подход также является образцом интеграционного типа правового регулирования межэтнических отношений, предполагающего сближение этнических групп, но не попытки немедленно «отменить» этническое разнообразие.

Важно учитывать замечание М. Гуйбернау, отмечавшего, что нации, желающие сохранить свою самобытность, должны признать, что их языки и культуры выживают бок о бок с более могущественными, которые прогрессивно входят во все аспекты жизни. Соответственно,  идеология, провозглашающая создание надэтнической общности (например, евразийской), должна учитывать, что особой ролью в нашем государстве обладают русский язык как язык межнационального общения и русская культура как интегративная. Существует, конечно, индийский опыт, где роль языка межнационального общения выполняет в том числе английский, но этот опыт обусловлен спецификой индийского субконтинента, где проживает значительное количество разноязычных этнических групп, объединенных культурно, при этом ни один язык так не распространен, как русский в России. Как справедливо замечает идеолог современного евразийства П.В. Клачков, «русский народ всегда был стержневым в создании и отстаивании права на существование великой евразийской страны России»
. Не случайно в составленном в 1921 году чувашским просветителем И. Яковлевым «Духовном завещании чувашскому народу сказано: «Чтите и любите великий, добрый и умный русский народ, таящий в себе неисчерпаемые силы ума, сердца и воли. Народ этот принял вас в свою семью, как братьев, не обидел и не унизил вас... Народ этот не обидел вас в прошлом, он не обидит вас и в будущем. Любите его и сближайтесь с ним»
.

9.
Интеграционный тип ПРМО может гармонично сочетаться с идеологией и практиками, провозглашающей создание общности надэтнического уровня. Например, в Соединенном Королевстве Великобритании и Северной Ирландии такую роль выполняют понятия Великобритания, британский, бритишнесс (Britishness), которыми обозначается идентичность более высокого уровня, чем английская (Englishness), шотландская и уэльская
. В то же время, если утверждается, что этнические группы должны отказаться от самобытности, то такие идеология и практика относятся не к интеграционному, а к ассимиляционному типу правового регулирования межэтнических отношений. Можно допустить и возможность конструирования идентичностей более низкого уровня  в сравнении с этническим в целях раскола этнических групп на более мелкие. Это частный случай политики «разделяй и властвуй», а значит, пример изоляционного типа правового регулирования межэтнических отношений.


Само по себе появление идентичностей надэтнического уровня столь же логично, как происходившие в истории нецивилизованного общества объединения деревень в вождества, простых вождеств в более сложные и т.д. Из античной истории можно почерпнуть примеры создания общностей более крупного уровня по сравнению с племенным. Сюда относятся объединение племен Аттики в единый народ, приписываемое легендарному герою Тесею
, а также образование единой римской общины из племен латин, сабин и этрусков
.

А.Н. Кожановский аргументирует, что в ментальности граждан Испании глубоко укоренено ощущение этой страны как «единства в многообразии», как особого мира, чрезвычайно пестрого внутри, но коренным образом отличающегося от того, что снаружи
.  Длительное существование Австро-Венгерской империи и сложный характер взаимоотношений с Германией в конце концов стали стимулом для прочного укоренения в общественном сознании граждан Австрии своей австрийской идентичности
. Б. Андерсон аргументирует, что ряд факторов, в особенности, колониальная система школьного образования, создали в XIX веке индонезийскую идентичность  Жители Суматры, не имевшие ни общего языка, ни общей этничности, ни общей религии с амбонцами, живущими на островах, расположенных в тысячах миль восточнее, «стали воспринимать амбонцев как братьев-индонезийцев», а близких географически, этнически и религиозно малайцев как иностранцев. В I половине XX века утвердилась теория единой чехословацкой нации. Исходя из этой концепции, первая конституция Чехословакии не уделяла внимания вопросам ПРМО, хотя в действительности проблемы были, что было отражено, в частности, в Кошицкой программе 1945 года
. В Югославии в годы процветания режима Тито многие граждане стали называть себя не сербами, хорватами, словенцами и т.д., а югославами. Перепись, проведенная в Российской Федерации в 2002 году, зафиксировала, что часть людей вместо указания своей этнической принадлежности требовала от переписчиков указать в графе национальность – «россиянин»
. 

В советский период активно развивалась концепция особой исторической общности людей - советского народа. Фактически такая общность образовалась, это признавали даже многие критики советской власти. «В стране действительно сложилось огромное метаэтническое образование с однотипной социально-профессиональной структурой, опирающееся на общую идеологию обладающее общесоветским самосознанием», - писала Г.В. Старовойтова
. При подготовке Конституции СССР С.А. Авакьян, входивший в рабочую группу, предлагал ввести в неё формулировку: «Российское государство олицетворяет государственное единство русского народа и других народов». Предложение не было принято
.
Идеология евразийства исходит из того, что Евразийский континент подразделяется не на две, а на три части света – Европу, Азию и Россию-Евразию, народы которой имеют общую евразийскую судьбу. Евразия понимается как особый исторический и географический мир, простирающийся от границ Польши до Великой китайской стены
. Подчеркивается полиэтничность России-Евразии и то, что связи России с Азией не менее существенны, чем связи с Европой
. В рамках концепции евразийства, понимающей Россию как Евразию, возможны смешанные идентичности наподобие "татарский евразиец", "башкирский евразиец"
. Это позволяет, с одной стороны, не подавлять процессы этнической идентификации, а с другой – сохранять их в рамках лояльности государству. Как сформулировал эту мысль в 1927 году один из основоположников евразийства Н.С. Трубецкой, «национализм каждого отдельного народа Евразии (современного СССР) должен комбинироваться с национализмом общеевразийским… Нужно чтобы братство народов Евразии стало фактом сознания, и притом существенным фактом… В евразийском… братстве народы связаны друг с другом не по тому или иному одностороннему ряду признаков, а по общности своих исторических судеб»
. В этой связи он рассматривал всю совокупность народов, населявших Российскую империю, а потом СССР, как особую многонародную нацию
.

Принципиально важным в евразийской идеологии является разграничение этнического и государственного уровня управления. Это означает, что персональный состав государственных органов должен формироваться без дискриминации по этническому признаку. Как писал ещё Ксенофонт Афинский: "Ближайшими помощниками политическому руководителю нужно брать самых квалифицированных людей в конкретных областях общественной жизни не обращая внимание на их остальные качества, в том числе на этническую принадлежность"
.

Следует рассмотреть вопрос о том, как соотносятся интеграционный тип правового регулирования межэтнических отношений и концепция мультикультурализма. По словам видного отечественного исследователя Эмиля Паина, "мультикультурализм это совсем "свежая" концепция, которая вошла в научный оборот лишь в конце 1980-х и уже в силу своей молодости пока не имеет серьёзной теоретической основы»
. Поэтому говорят чаще не об идеале, а о «практиках» мультикультурализма.

Если вслед за Ю.П. Шабаевым и А.П. Садохиным понимать под стратегией мультикультурализма интеграцию локальных сообществ в единое целое при одновременном сохранении плюрализма внутри данного социального организма
, то мультикультурализм является идеологией, обосновывающей необходимость интеграционного типа правового регулирования межэтнических отношений.

Западные ученые, в частности, Г. Шафир, полагают, что главное достоинство мультикультурализма - «легитимация культурного разнообразия»
. «Мультикультурализм связан с индивидуалистическим подходом, охраняющим право каждого индивида «выходить» из его культурной группы. Вместо рассмотрения общества как состоящего из большинства и меньшинств мультикультуралисты стремятся переопределить современное государство как множество культурных групп в постоянном движении и с расплывающимися границами между ними"
.

Следует обратить внимание на случаи, когда практики мультикультурализма оказываются несовместимы с ранее сформулированными общими требованиями к идеалу правового регулирования межэтнических отношений. Так, в США Акт о гражданских правах 1964 года и акт об избирательных правах 1965 года, запрещающие дискриминацию по расовым признакам, стали трактоваться административной и судебной практикой своеобразным образом. Эта трактовка была охарактеризована Н. Глейзером как «позитивная дискриминация в пользу черных». Статистические диспаритеты в штате организаций стали использоваться как свидетельства дискриминации, которую необходимо исправлять путем принятия на работу небелых сотрудников. По сути это означало отбор на основе расовых и этнических предпочтений – как раз то, что запрещал закон о гражданских права. В 1968–70-х годах министерство труда выпустило ряд распоряжений, требовавших от государственных подрядчиков набирать штаты с учетом «расовых пропорций» и «территориальных интересов».

В 1969 году Верховный суд разъяснил, что акт об избирательных правах 1965 года поддерживает представительскую систему, гарантирующую избрание кандидатов от социальных меньшинств. Тем самым была легализована «перекройка» избирательных округов с целью обеспечения результатов выборов, устраивающих чернокожее и испаноязычное население
. Разумеется, такие подходы способствуют не сближению, а изоляции этнических групп и даже повышению враждебности между ними.

Практики мультикультурализма характерны не только для США и Западной Европы. В.А. Тишков доказывает, что этнонационализм был одним из продуктов советской модернизации, в СССР происходило подлинное «спонсирование» этнического разнообразия в ущерб общегосударственной идентичности. Он ссылается на аргументированное мнение таких специалистов, как Р. Брубейкер, Д. Лейтин, Ю. Слезкин, Р. Суни, согласно которому процесс нациестроительства (происходивший в СССР не на общегосударственном уровне, а на уровне национально-территориальных образований) стал своего рода «ироничным итогом советской национальной политики и политики модернизации, похоронившим ленинскую идею слияния народов в рамках советской федерации»
.

10.

С древнейших времен наиболее значимые и проницательные мыслители разных стран обоснованно указывают на необходимость дифференциации политических идеалов и планов их достижения. Так, Ш. Монтескье писал, что только в чрезвычайно редких случаях законы одного народа могут оказаться пригодными и для другого народа
. В то же время он отмечал, что римляне стали владыками мира потому, что всегда отказывались от своих обычаев, как только замечали, что их можно заменить лучшими
.

Р. Иеринг отмечал: «Как врач не может прописывать всем больным одно и то же средство, а сообразует избираемые им лекарства с состоянием больного», так и право, воплощая политические идеалы и программы, должно «сообразовываться с состоянием народа, степенью его культуры, потребностями времени». При этом «сколь мало врач противоречит себе, когда, смотря по состоянию больного, ныне прописывает ему то, что воспретил вчера», столь же мало, поступая аналогичным образом, противоречит себе законодатель»
. Основоположник евразийства Н.С. Трубецкой писал: «Ни один нормальный народ в мире, особенно народ, организованный в государство, не может добровольно допустить уничтожения своей национальной физиономии во имя ассимиляции, хотя бы с более совершенным народом"
.

Таким образом, механический перенос на другое государство политико-правового идеала, сформированного в совершенно других социально-экономических, геополитических и т.д. условиях, во-первых, не принесёт пользы, а во-вторых, будет болезненно воспринято населением. Такая позиция не исключает заимствования полезных политико-правовых решений, однако требует пристально проверять их на применимость в условиях конкретного государства на данном этапе его исторического развития. 


При выборе политико-правового идеала правового регулирования межэтнических отношений необходимо учитывать следующий важнейший фактор общегосударственного значения: потребность в осуществлении общих программ совершенствования государства для блага его населения неодинакова в различных странах. В случае нежелания отсталого государства быть объектом эксплуатации со стороны более сильных политических тел у него нет иного выбора, кроме как расходовать максимально возможную долю произведенных им материальных и духовных благ на совершенствование своего населения в целях отпора внешнему давлению экономической и военной мощи. В то время как в передовой стране у суверена имеется возможность позволить подданным самим решать вопрос, как поступать с немалыми материальными и духовными ресурсами, какие не требуется у них изымать для нужд государства в целом
. 

Имея в виду этот фактор, обратимся к вопросу о том, в какой мере должно учитываться этническое разнообразие населения государства в зависимости от социально-экономического и геополитического положения государства. Стабильное внешнеполитическое положение и достаточная обороноспособность государства, прогрессивное его развитие – факторы, при наличии которых возможен учет этнического своеобразия в более широком круге вопросов. В том же случае, когда государству требуется направить максимально широкий круг ресурсов на выполнение неотложных общих программ, приходится ограничивать в том числе и степень учета этнического своеобразия. Такие ограничения должны сопровождаться грамотной идеологической и пропагандистской работой. Нельзя, в частности, обвинять весь народ в преступлениях отдельных лиц. Петр I запретил попрекать украинцев изменой Мазепы, в некоторых важных случаях угрожая за это смертью
. Следует помнить о том, что необоснованные и произвольные ограничения, особенно в том случае,  когда государство не может осуществлять эффективный контроль над территориями, компактно населенными этническими меньшинствами, могут вызвать социальное возмущение, угрожающее территориальной целостности государства и делающее тем самым реализацию общих программ затруднительной.

Стратегия наименьших политических издержек, которая должна обеспечивать решение каждой требующей вмешательства проблемы санкционированием на самом низком уровне инкапсуляции из тех, где дело должно быть улажено, то есть настолько близко к индивидам, насколько это возможно. Максимальное проведение этой стратегии характерно для политий, в которых проводимая политика является результатом компромисса, а не непримиримого конфликта составляющих соответствующие политические тела индивидов и организаций 
. В том же случае, когда составные части находятся в конфликте (например, в межэтническом), решение большого количества вопросов приходится относить к компетенции более высокого уровня, так как на более низком уровне они не могут быть разрешены непредвзято. Например, в 1980-е годы в Советском Союзе выдвигались предложения в целях разрешения соответствующих конфликтов установить прямое союзное правление в  Каракалпакской АССР Узбекской ССР, Нагорно-Карабахской автономной области Азербайджанской ССР и Горно-Бадахшанской автономной области Таджикской ССР
. В 1990-х годах неоднократно предлагалось ввести прямое президентское правление в Республике Чечня
. Однако эти предложения не были реализованы.

11.

Российское государство традиционно характеризуется значительным этническим разнообразием. По словам И. Солоневича, на всём историческом пути русского народа проявлялся его «государственный инстинкт» или «инстинкт общежития» с другими народами
. Киевская Русь – предшественница государства Российского – сформировалась как государство полиэтническое. Новгород, к примеру, начинался как город сразу нескольких (по меньшей мере, двух) славянских, а также балтского и финского племен, и он мог существовать лишь постольку, поскольку представители разных народов уживались друг с другом
. По некоторым подсчетам, в эпоху расцвета Древней Руси в её составе было 22 разноязычных народа
. 

По мере заселения новых географических пространств земледельцы вступали в разнообразные, но, как правило, мирные взаимоотношения с соседствующими народами. К примеру, славяне-земледельцы селились в более сухих, возвышенных местах, а финны, занимавшиеся лесными промыслами и железнорудным производством, – в низменных, болотистых
.

Взаимоотношения Киевской Руси со степными народами были противоречивы, наряду с периодами конфронтации были и периоды сотрудничества, в условиях феодальной раздробленности различные княжества вступали в различные отношения с кочевыми народами.

Период, известный в истории как татаро-монгольское иго, по мнению ряда исследователей, в том числе Л.Н. Гумилева, имел принципиальное значение для этногенеза русского народа. Союз с татарами оказался благом для Руси с точки зрения установления порядка внутри страны, позволил русским княжествам, принявшим союз с Ордой, сохранить идеологическую независимость и политическую самостоятельность
.

После вхождения в 50-е годы XVI века в состав Московского царства Казанского и Астраханского ханства центральная власть столкнулась с необходимостью серьёзного учёта этноконфессионального фактора. Уже в этот период рост территории опережает её государственное обустройство. Выходом из этой ситуации становится сотрудничество с местной правящей нерусской элитой, сохранение традиционных форм управления
.

При вхождении в состав Российского государства Украины правительство Алексея Михайловича признает права и вольности Запорожского Войска, особый самоуправленческий статус украинских городов. Административно-судебная власть на Украине сосредоточилась в руках гетмана и войсковой старшины. Впоследствии гетманщина была упразднена
.

В XVII веке значительные меры к унификации местного управления на периферии принимались Екатериной II
. При Павле I некоторые из ликвидированных традиционных органов управления были восстановлены
. К концу XVIII века Россия стала одним из крупнейших государств мира, с политэтническим составом населения
. На Кавказе и Средней Азии возникали «русские очаги» среди территорий проживания местных народов
.

На протяжении значительной части отечественной истории русские не составляли абсолютного большинства населения. Так, по данным переписи 1897 года, русские составляли 47,66 % населения Российской империи
. Однако из этого факта можно сделать два противоположных вывода. Сторонники мультикультурного подхода скажут, что государство должно в максимальной степени учитывать это разнообразие. Сторонники ассимиляционного подхода возразят, что государство должно принимать все возможные усилия к тому, чтобы упростить это разнообразие, угрожающее самому существованию государства.

Различные точки зрения на степень возможного учета этнического фактора в государственном устройстве России высказывались, в частности, в политико-правовых проектах декабристов. Глава Северного общества Н.М. Муравьев предлагал для лучшего учета местных интересов ввести в России федеративное государственное устройство
. Иной точки зрения придерживался организатор и глава Южного общества П.И. Пестель. Он писал: «Все различные племена, составляющие Российское государство, признаваются русскими и, слагая свои различные названия, составляют один народ русский»
. П.И. Пестель возражал против федерации, считая такое государственное устройство опасным и способным в конечном счете привести к гибели России (при этом, правда, он признавал право на создание самостоятельного государства за Польшей).

В 1864–65годах М.Н. Катковым формулируется доктрина, согласно которой Российская империя могла существовать только как государство, в котором было обеспечено преобладание титульной национальности. Главной опасностью для России, по мнению М.Н. Каткова, мог стать сепаратизм отдельных народов. Эта точка зрения была усвоена многими учеными, публицистами, а в конечном  счете, и правительством
.

Со второй половины XIX века наблюдается тенденция включения окраин  в общероссийскую систему управления. При этом только на рубеже XIX–XX веков российская власть вторглась, например, в систему организации судов в Туркестане
. Интересно, что на правительственном уровне практически ничего не говорилось о распространении православия на окраинах империи
. Одной из главных проблем российской администрации в Финляндии, Туркестане и на Кавказе было незнание местных языков
. 

Главный штаб по итогам расследования Андижанского восстания 1898 года предлагал усилить обрусение края, отменить выборность туземной местной администрации и потребовать от местных судей и управителей в короткий срок перейти в служебной переписке на русский язык. Новым фактором в национальной политике конца XIX века стала русская крестьянская колонизация окраин. Колонизировались, в частности, опустевшее после массового исхода ряда горских народов в Турцию Черноморское побережье, а также Ферганская, Сыр-Дарьинская и Самаркандская области Туркестана. При этом в последнем случае русские поселенцы зачастую занимали земли, которые местное население считало своими. Как утверждает В.С. Дякин, грубые приемы властей по подавлению национальных движений в России способствовали лишь их радикализации, а также уменьшению влияния умеренных лидеров
. В начале XX века Марков 2-й рассуждал в дореволюционной Государственной Думе следующим образом: “Надо, чтоб страх вернулся, а любви чухонской нам не надо. Наша инородчина вконец обнаглела. Говорим вам: прочь, мелкота, Русь идет”
.


Не позднее XIX века возникла и точка зрения, что территория Российского государства подразделяется на «русскую национальную» и иные территории. Так, в 1862 году губернатор Северо-Западного края В.И. Назимов проводил четкое различие между «исконно русскими» землями и землями, где традиционно большинство составляли литовцы и евреи
. Крайне правые русские националисты стали трактовать русскую нацию в сугубо этническом ключе, отрицая право даже ассимилированных «инородцев» претендовать на членство в ней
. Здесь уместно вспомнить парадоксальную ситуацию, которую описывает Б. Андерсон. Представители коренного населения британских колоний, прошедшие культурную ассимиляцию, оказывались в двойственном положении. Они отчуждались от основной массы населения колоний, но при этом не могли сделать карьеры за пределами своих колоний и оказывались в роли посредников между метрополией и основной массой населения этих колоний
. Невозможность сделать карьеру на общегосударственном уровне давала им причины благосклоннее относиться к проектам автономистского, а то и сепаратистского подхода. Уже в этом проявляется опасность такого «псевдоассимиляционного» (а на деле изоляционистского) подхода.

Национальный характер носило революционное движение 1905–1907 годов в Прибалтике. Это неслучайно, ведь государственная власть отождествлялась здесь с властью немецких помещиков и баронов. По окончании революционных событий П.А. Столыпин предпринял меры, направленные на усиление русского влияния в крае
. Полной неожиданностью для местной администрации стали выступления населения Туркестана 1916 года против мобилизации в российскую армию
.
В начале XX века пример Царства Польского показал, что активная политика ликвидации языковых и культурных различий далеко не всегда способна интегрировать окраину в империю. Накануне Первой мировой войны в политике царского правительства стала доминировать тенденция не интеграции Польши, а проведения четкой национально-культурной границы между Царством Польским и западными губерниями Российской империи. Ещё до Февральской революции члены Совета министров стали склоняться к предоставлению независимости Польше
.

12.

События революции и последовавшей за ней Гражданской войны обнаружили большое влияние этнического фактора на пространстве бывшей Российской империи. Летом и осенью 1917 года во многом стихийно начались обособляться национальные регионы
. Большевиками национальный вопрос считался второстепенным, рассматривался как часть более общих вопросов, например, аграрного
. Однако в ходе борьбы за власть они, как впоследствии демократы 80-х годов XX века, пользовались поддержкой этнической периферии
. Признав право нации на самоопределение, они признали и полную свободу отделения.

Пункт о праве наций на самоопределение вошёл уже в программу РСДРП, принятую на съезде в 1903 году (параграф 9). Однако в этот период в статье "Национальный вопрос в нашей программе" В.И. Ленин пишет: "Безусловное признание борьбы за свободу самоопределения вовсе не обязывает нас поддерживать всякое требование национального самоопределения"
. Также он критикует польских социалистов, желающих отделиться от России, предоставив свержение монархии русскому пролетариату. В.И. Ленин возражает, что невозможен общий натиск без полного единства среди с.-д
.

В 1916 году в тезисах под названием "Социалистическая революция и право наций на самоопределение" ленинская точка зрения несколько меняется. Он пишет: "Социалистическая революция может разгореться... из-за любого политического кризиса", необходимо использовать любые конфликты "для революционных выступлений против буржуазии"
. Причём право на самоопределение Ленин понимает следующим образом: это "исключительно право на независимость в полном смысле, на свободное полное отделение от угнетающей нации"
. Далее
он пишет следующее: "В России к угнетённым нациям принадлежит не менее 57 процентов населения, свыше 100 миллионов человек... в России признание права на свободное отделение от России угнетенных царизмом наций обязательно для с.-д."

Большевики отвергли путь нетерриториальной, национально-культурной автономии
. Этот путь был предложен австрийскими марксистами Отто Бауэром и Карлом Реннером, которые пытались разработать действительные каналы представительства многочисленных этнических групп, разбросанных в пределах Австро-Венгерской империи. Они предлагали создание нетерриториальных учреждений, через которые этнические группы могли быть представленными и находить институциональную поддержку"
. Причины, по которым большевики отказались от этого пути, далеко не всегда подробно характеризуются в литературе. Критика данной концепции содержится, в частности, в дореволюционной работе В.И. Ленина «Критические заметки по национальному вопросу». Там он пишет: «разгородить крепко и прочно все нации между собой – вот идейная основа и содержание культурно-национальной автономии»
. В.И. Ленин категорически не согласен с предложением отдать в руки культурно-национальных автономий народное образование. «Проповедь этой выдумки (экстерриториальной автономии. – С.П.) есть проповедь разделения школьного дела по национальностям, то есть прямо вредная проповедь»
. При этом он не видит ничего невозможного в том, чтобы удовлетворить «разумные и справедливые желания национальных меньшинств»
, в том числе использовать в образовательном процессе языки этих меньшинств. Однако при этом в народном образовании должна проводиться единая политика.

Концепция экстерриториальной автономии критикуется также в дореволюционной работе И.В. Сталина «Марксизм и национальный вопрос»: «Опять-таки, целость Австрии первым долгом. Может ли так ставить вопрос российская социал-демократия? Нет, не может. И не может она потому, что с самого начала стоит на точке зрения самоопределения наций, в силу которой нация имеет право на отделение»
. «Единственно верное решение – областная автономия, автономия таких самоопределившихся единиц, как Польша, Литва, Украина, Кавказ и т.п.
» В 1918 году И.В. Сталин подчеркнет: «Тупость социал-демократов Австрии типа Бауэра и Реннера в том, собственно, и состоит, что они не поняли неразрывной связи национального вопроса с вопросом о власти… забыли о существовании таких «мелочей», как империализм и порабощённые им колонии»
.

В августе 1922 года Дальбюро ЦК РКП (б) и правительство ДВР утвердили «Тезисы внутренней политики». В них определялась, в частности, тактика ограничения национального самоуправления «исключительно местами поселения данной группы: город, село, без центральных объединений». Следовать этой тактике предполагалось до тех пор, пока в органах культурно-национальной автономии не будет «обеспечено преобладание коммунистов и сочувствующих беспартийных».
 Представляется, что одной из причин, по которой был отвергнут путь национально-культурной автономии, стало опасение конкуренции, которую могли составить партийной вертикали власти данные автономии, будучи иерархически организованными, с центральными органами и представительствами на местах.

В марте 1917 года в статье «Против федерализма» И.В. Сталин пишет: «Решение национального вопроса должно быть настолько же жизненным, насколько радикальным и окончательным
, а именно:

1)
право на отделение для тех наций, населяющих известные области России, которые не могут, не хотят остаться в рамках целого;

2)
политическая автономия в рамках единого (слитного) государства с едиными нормами конституции для областей, отличающихся известным национальным составом и остающихся в рамках целого»
. На IV (апрельской) конференции РСДРП (б) И.В. Сталин дополнит данные пункты ещё двумя:
законы, гарантирующие свободное развитие всех национальных меньшинств, и «единый нераздельный пролетарский коллектив, единая партия» для пролетариев всех национальностей
. По мысли И.В. Сталина, народы России должны прийти «к новому добровольному братскому единству
».

В 1920 году И.В. Сталин пишет: «требование отделения окраин на данной стадии революции глубоко контрреволюционно
», «без взаимной поддержки центральной России и её окраин невозможна победа революции»
.

Реализуя национально-территориальный принцип государственного устройства, большевики столкнулись с некомпактностью расселения национальностей. Кроме того, создаваемые таким образом национальные образования не были бы целостны экономически. В.И. Ленин пришел к выводу, что «Отрывать города от сел и округов из-за национального момента нелепо и невозможно»
. Учет национально-территориального фактора во многом встал в противоречие с требованиями административного и экономического развития государства. В декабре 1920 года VIII Всероссийский съезд Советов подтвердил целесообразность перехода к делению, основанному на экономических факторах
.


Как уже отмечалось в настоящей статье, история правового регулирования межэтнических отношений в России изобилует примерами непродуманных решений. В то же время, советский опыт регулирования межэтнических отношений имеет и несомненные позитивные стороны. 

В.С. Малахов отмечает, что на протяжении советских десятилетий этничность (национальность) выполняла в СССР две специфические функции: структурирование политического пространства (этнофедерализм) и деление населения (в документах)
. И та, и другая функция не способствовали прогрессу страны в целом и отдельных этнических групп в частности.

Массовые национальные выступления в Абхазии (1978), в Орджоникидзе (1981), в Якутии (1985), в Алма-Ате (1986), в Цхинвали (1988)
 стали симптомами серьёзного неблагополучия в советской национальной политике. В последние годы советской власти народный депутат СССР Г.В. Старовойтова заявляла: «Если исходить из приоритета гражданского общества над государственностью, то вполне допустимо утверждение, что право нации на самоопределение может быть поставлено даже выше идеи государственного (или республиканского) суверенитета
». В стране объективно развивались критические процессы, но этот путь их решения оказался тем способом лечения, который многократно хуже болезни. Результаты «лечения» явно не соответствовали сформулированным выше критериям прогресса.

13.
Переходя к современному состоянию и перспективам правового регулирования межэтнических отношений в Российской Федерации, следует понимать, что ситуация далека от благополучия. Как отмечает Э. Паин на основе данных исследований Центра этнополитических и региональных исследований (ЦЭПРИ), в настоящее время основной зоной межэтнических конфликтов стали не республики, как в предшествующий период, а русские края и области, особенно на юге федерации. Этнополитические противоречия возникают не столько «по вертикали» (между республиками и федеральным центром), сколько «по горизонтали» (между русским большинством и этническими меньшинствами)
.

С одной стороны, Россия как страна, отстающая экономически от стран Запада, нуждается в концентрации ресурсов для обеспечения ускоренного развития. Как было сформулировано выше, если государству требуется направление максимально широкого круга ресурсов на выполнение неотложных общих программ, приходится ограничивать в том числе и степень учета этнического своеобразия. Вместе с этим, чрезмерное, неоправданное и произвольное ограничение этнического своеобразия грозит обернуться масштабными межэтническими конфликтами. Всё это диктует необходимость проведения взвешенной научно обоснованной политики, в которой учитывалась бы вся совокупность факторов на пути достижения наилучшей политико-правовой системы.

Представляется, что сформулированные в настоящей статье положения хотя и не исчерпывают проблематики идеала правового регулирования межэтнических отношений, но дают определенные ориентиры для дальнейшей разработки таких идеалов с учетом общих закономерностей государственно-организованного общества и специфики условий конкретных государств.
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